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Vorbeugender Hochwasserschutz

Zunehmende Starkregenereignisse mit zum Teil katastrophalen Folgen wie in Simbach im

Jahr 2016 verdeutlichen die hohe Bedeutung des vorbeugenden Hochwasserschutzes,
insbesondere auch durch Wasserriickhalt bzw. einen gebremsten Wasserabfluss und die Erhéhung
der Infiltrationsrate in der Flache. Sie veranschaulichen ebenfalls, wie wichtig der Erosionsschutz
heutzutage auf landwirtschaftlichen Flachen ist. Das Starkregenereignis in Simbach hat weiter
gezeigt, wie wichtig die Auseinandersetzung mit dem Uberlastfall (Extremereignisse, auf die
Hochwasserschutzanlagen nicht ausgelegt sind) und damit auch die Abkehr vom reinen
Hochwasserschutz hin zum Hochwasserrisikomanagement ist.

MaBRnahmenpaket ,,Vorbeugender Hochwasserschutz durch Wasserriickhalt in der Flache“

Das MaRnahmenpaket des Bayerischen Staatsministeriums fur Ernahrung, Landwirtschaft und
Forsten (StMELF) lasst sich in folgende MaRhahmengruppen zusammenfassen:

e Vermeidung von schnellem Abfluss des Oberflachenwassers,

e Wasserablaufverzdégerung in Graben und Tieflinien,

e Verzdgerung des Abflusses von Bodenwasser,

e Erhalt und Sicherung bis hin zur Wiedervernassung von Mooren,
e Schaffung gewasserbegleitender Retentionsflachen,

e Schaffung von Retentions- bzw. Sedimentationsflachen fir wild abflieRendes Wasser- und
Bodenmaterial in der landwirtschaftlichen Flur,

e Erhohung der Infiltrationsrate und Vermeidung von Verdichtungen auf Ackerflachen,
e Hochwasserriickhaltung durch waldbauliche MaRnahmen.

Diese MalRnahmen konnen in Verfahren der Landlichen Entwicklung, bei waldbaulichen
MaRnahmen und im Rahmen des Bayerischen Kulturlandschaftsprogrammes bzw. Bayerischen
Vertragsnaturschutzprogrammes geférdert und umgesetzt werden. Auch die pflanzenbauliche
Beratung zusammen mit den Verbundpartnern leistet hierzu einen wichtigen Beitrag.

Die Flurneuordnung wird gezielt eingesetzt, um Rickhaltekonzepte in einem groReren Umfang in
Zusammenarbeit mit der Wasserwirtschaftsverwaltung und den Grundstiickseigentimerinnen und -
eigentimern zu realisieren. Als wichtiger Baustein der Hochwasserschutzstrategie der Bayerischen
Staatsregierung besteht eine Férderung zum Wasserriickhalt in der Flache und fiir Gewasser dritter
Ordnung. Dort, wo die Kommunen fir den Ausbau und die Unterhaltung an Gewassern zustandig
sind, férdert der Freistaat Bayern vertreten durch die Wasserwirtschaftsverwaltung Projekte des
Hochwasserschutzes sowie der Gewasserrenaturierung im Rahmen der Richtlinien fir
Zuwendungen zu wasserwirtschaftlichen Vorhaben (RZWas). Der Schwerpunkt des Beitrags der
Landlichen Entwicklung liegt im Einsatz eines flachendeckenden Flachenmanagements
(Landzwischenerwerb und gezielte Bodenordnung) sowie in der Finanzierung von naturnahen
Malnahmen im Umfeld der Gewasser dritter Ordnung und der dezentralen Wasserriickhaltung in
der Flache. Auch die Initiative boden:standig leistet hierzu wirksame Beitrage.

Auch stabile, naturnahe Mischwalder tragen zu einem wirksamen Hochwasserschutz bei. Der
oberflachliche Wasserablauf ist geringer und erfolgt langsamer als bei anderen
Landnutzungsformen. Waldbdden speichern in hohem Malde Niederschlage an Ort und Stelle.
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Waldbache sind in der Regel nicht begradigt und flieken sehr langsam. Bach- und flussbegleitende
Auwalder ertragen nicht nur problemlos auch langere Uberschwemmungen und sorgen wie ein
Zwischenspeicher flr einen langsamen Abfluss, sondern weisen besonders in der Hartholz-Aue
auch einen guten Zuwachs an wertvollem Holz auf. Da bei Hochwasser keine oder nur geringe
wirtschaftliche Schaden entstehen, sind standortgemafle Auwalder eine landeskulturelle,
dkonomische und dkologisch ideale Form der Landnutzung in Uberschwemmungsbereichen.

Wichtige MalRnahmen zum Erhalt oder Ausbau dieser Schutzfunktionen sind z. B.

¢ die Waldmehrung, v. a. in gering bewaldeten Regionen und Uberflutungsbereichen,
e die Erhaltung der Waldflache allgemein,

e der Umbau von Nadelbaum-Reinbestanden in stabile, naturnahe und klimatolerantere
Mischwalder,

e die Schutzwaldpflege und -sanierung im Hochgebirge,

¢ im Staatswald die Revitalisierung von Auwaldern, Renaturierung von Mooren sowie Anlage von
Tdmpeln und Feuchtbiotopen.

Im Berichtszeitraum wurde die Umsetzung der im Klimaschutzprogramm Bayern 2050
vorgesehenen MalRnahmen zum verstarkten Waldumbau (Ziel: 100 000 ha bis 2020, 200 000 ha bis
2030) und zur Stabilisierung des Bergwaldes (Bergwaldoffensive) weitergefihrt und in den
ostbayerischen Mittelgebirgen ausgeweitet (Waldinitiative Ostbayern). Beide kommen unmittelbar
auch dem Hochwasserschutz zugute.

Ferner beraten die Forstbehdrden die Waldbesitzer in Gberschwemmungsgefahrdeten Gebieten, wie
sie sich vor Schaden schiitzen, den Lebensraum Auwald erhalten und zum Hochwasserschutz der
Unterlieger beitragen kédnnen. Hierzu wurden Beratungs- und Informationsgrundlagen erarbeitet.

Nachhaltiger Hochwasserschutz

Die Hochwasserereignisse der vergangenen Jahre haben deutlich gezeigt, dass sich der von der
bayerischen Wasserwirtschaftsverwaltung geplante und ausgefiihrte Hochwasserschutz bewahrt
hat, aber auch langfristig konsequent fortgesetzt werden muss.

Nach katastrophalen Uberflutungen im Jahr 2013 hat die Staatsregierung beschlossen, die
Anstrengungen im Hochwasserschutz weiter zu forcieren und den Schutz der Menschen und Gitern
in Bayern vor den Naturgewalten noch schneller zu verbessern. Die bewahrte bayerische
Hochwasserschutzstrategie aus dem Jahr 2000 wurde zu einem Aktionsprogramm
Hochwasserschutz 2020plus (AP 2020plus) erweitert und neu ausgerichtet. Die
Widerstandsfahigkeit der Hochwasserschutzanlagen gegen Extremereignisse wird erhéht und
systemrelevante Deiche sollen grundsatzlich mit Dichtwanden nachgertstet werden. Wo mdglich
und sinnvoll, sollen sie auch auf Uberstrdmung ausgelegt und dafiir statisch ausreichend bemessen
werden. Weiterhin werden intensive Restrisikobetrachtungen angestellt und auch das
Ruckhaltekonzept tberarbeitet. Ein bayernweites System gesteuerter Flutpolder soll bei
Hochwasserereignissen, bei denen eine Uberlastung von Hochwasserschutzanlagen zu erwarten
ist, Handlungsoptionen bieten und den Schaden begrenzen. Das Ende des Jahres 2020
auslaufende AP 2020plus wird ab dem Jahr 2021 als S&ule 1 des Bayerischen
Gewasseraktionsprogrammes 2030 (BAP2030) fortgeschrieben und fortgeflihrt.

Die Interessen der Landwirte und Waldbesitzer wurden bislang durch die im Jahr 2013 an den
Regierungen eingerichteten ,Gruppe Landwirtschaft und Forsten — Hochwasserschutz® (GLF)
kompetent in den Planungsprozess und bei der Umsetzung der konkreten MaRnahmen eingebracht.
Seit Ende 2018 wurde dieser Bereich verstetigt durch Bildung eines neuen Bereichs 6 —
Landwirtschaft und Erndhrung an den Regierungen. Die bisherigen Aufgaben der GLF und weitere
werden nun vom Sachgebiet 60 — Agrarstruktur und Umweltbelange in der Landwirtschaft
wahrgenommen.
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